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que alcanza proporciones de pandemia”.
Naturalmente, combatir la violencia de género es un
reto comun para los Estados europeos que, en Profesora de Derecho
ocasiones, alcanza dimensiones e implicaciones Internacional Publico y
transfronterizas. Directora de la Unidad
de Igualdad de Género.

En el contexto europeo, la innovadora Convencion , ) )
Universidad de Almeria

del Consejo de Europa sobre la Prevenciéon y Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica, firmado en Estambul en 2011, entiende
por violencia contra las mujeres, “una violacion de los
derechos humanos y una forma de discriminacion
contra las mujeres, y designara todos los actos de
violencia basados en el género que implican o pueden
implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de
naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica,
incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccion o la privaciéon arbitraria de libertad, en la

" El estudio completo sobre esta materia acaba de ser publicado en la Revista General de Derecho
Europeo, n® 49, octubre 2019, con el titulo “El marco juridico y politico para prevenir y combatir
la violencia contra la mujer en la Unién Europea: una aproximacién global”.
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transformaciones que se puedan registrar en el
transcurso de los afios.

En el marco de la Union Europea, el proceso de
recogida de datos ha mejorado con el apoyo del
Instituto Europeo de Igualdad de Género (IEGE, en
inglés). En 2019, el IEGE ha publicado la cuarta edicion
de su Indice de Equidad de Género, en el que las
puntuaciones que obtienen los Estados miembros
oscilan entre los 82,6 puntos de Suecia y los 50 de
Grecia. La UE ha obtenido un valor de 66,2 vy,
particularmente, Espafia ha alcanzado unos decorosos
68,3 puntos?. En este mismo informe, la situacién de la
violencia contra las mujeres en la UE queda reflejada
con una puntuacion de 27,5, en una escala de 1 a 100,
para cuya obtencién se han tenido en cuenta dos
indicadores, a saber, la dimension de la prevalencia y
gravedad de la violencia, y el hecho de que no se
denuncie lo suficiente3 Espafia y Polonia figuran entre

2 JEEG, Gender Equality Index 2017 - Measuring gender equality in the European Union 2005-2015
Report, 10 october 2017, p. 7. Las dimensiones analizadas son: poder, tiempo, conocimiento,
salud, dineroy empleo. Este informe refleja las intersecciones entre el hecho de ser mujer o ser
hombre, la edad, la educacién, la composicién de la familia, y si se tienen hijas o hijos, el pais
de nacimiento o la discapacidad.

3 Gender Equality Index 2017 - Measurement framework of violence against women-Report, 20
november 2017, p. 55.
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La violencia de género, por lo demas, conlleva una
enorme carga para las economias nacionales. Segun
estimaciones del IEGE, la violencia contra las mujeres
genera en la UE unos costes del orden de 226 millones
de euros al afo® Pero, claro, se trata de costes
tangibles, que pueden ser cuantificados: Ilos
intangibles, el dolor y el sufrimiento de las victimas y
sus familias son inconmensurables...Asi lo reconoce,
en Espafia, un flamante estudio elaborado por la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género
que acaba de aportar algunas cifras sobre el impacto
econdmico de la violencia de género a escala nacional:
1.281 millones de euros que representan un 0,11 del
PIB y que se reparten, principalmente, en los ambitos
laboral o productivo, sanitario, y legal, soportando el
sector publico nada menos que el 76,1 por ciento de
este importe®. Con todo, las investigaciones apuntan a
que el coste de la violencia contra las mujeres podria

4 EIGE, Gender Equality and Youth: the opportunities and risks of digitalization, 2 october 2018.

5 Estimating the cost of gender-based violence in European Union. Report prepared by Sylvia Walby
and Philippa Olive from Lancaster University and coordinated by the European Institute for
Gender Equality’s gender-based violence team, 2014.

¢ El impacto de la violencia de género en Espafia: una valoracién de los costes tangibles en 2016,
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, 2019.
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fundacionales, sino que Igualmente hay que tenet
presentes a los derechos enunciados en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea. En
efecto, si se observan los derechos fundamentales y
los principios reconocidos en esta Carta, vy
especialmente el contenido de su Titulo III sobre
Igualdad, el art. 21 establece la prohibicién de
discriminacién y en particular la discriminacién
motivada por razon de sexo, y el art. 23 contempla la
exigencia de que la igualdad entre mujeres y hombres
esté garantizada en todos los ambitos

Por otra parte, se localiza un compromiso visible
para combatir la violencia contra la mujer en los
distintos ambitos de actuacion de la Union, y en tanto
que maxima expresién de las desigualdades entre los
géneros, en la Declaracion n° 19 relativa al articulo 8
del TFUE, aneja al Tratado de Lisboa, si bien sélo se
refiere a una manifestacion concreta de violencia
contra la mujer, a saber, la violencia doméstica. De
este modo, se propone lo siguiente: “La Conferencia
conviene en que, en su empefio general por eliminar
las desigualdades entre la mujer y el hombre, la Unién
tratara en sus distintas politicas de combatir la
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combatir todas las formas de violencia contra las

mujeres, asi como adoptar un acto legislativo que

aborde, de manera global e integral, la lucha contra la

violencia contra la mujer. Por otra parte, seria

deseable la aprobacion de actos juridicos que definan

y condenen manifestaciones concretas de violencia de

género, como la violencia doméstica y la violencia

sexual, sobre la base de las competencias que la Unién

ya tiene atribuidas a tenor de ciertos mandatos que

estan comprendidos en el capitulo relativo al Espacio

de Libertad, Seguridad y Justicia de su Tratado de

Funcionamiento. Igualmente, seria conveniente fambién en el
incorporar una condicionalidad de género en la conjunto de las

politica de cohesiéon econdmica y social a nivel interno, relaciones exteriores

como también en el conjunto de las relaciones de la Unién.”

exteriores de la Uniodn.

Entretanto, y con el objetivo de maximizar la
proteccion que se ofrece a todas las victimas de la
violencia de género en toda la Union, deben
aprovecharse plenamente los instrumentos
legislativos en vigor, que aun cuando no tienen como
designio unico y principal la lucha contra las
manifestaciones de violencia machista, sin embargo,
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practica de los Estados miembros.

Pero, en realidad, las disparidades entre |las
legislaciones de los Estados miembros solo se podran
superar con la adhesién de la Unién Europea al
Convenio de Estambul de 2011, que sera necesario
acompasar con la ratificacion del mencionado
instrumento convencional por parte de aquellos
Estados miembros que todavia no lo han hecho. Este
instrumento normativo, adoptado en el seno del
Consejo de Europa, contiene una de las regulaciones
mas completas, esmeradas y extensas para combatir
una amplia gama de manifestaciones de violencia que de Estambul de 2011,
se ejercen contra las mujeres, y que esta abierto a la que serd necesario
participacion de Estados miembros de esta acompasar con la
organizacion, a la UE, y a otros Estados no miembros o o
del Consejo de Europa, hayan o no participado en su ratlfl€ac10n del
elaboracién. En el marco de dicha Convencién, la lucha mencionado
contra todas las manifestaciones de violencia contrala Instrumento
mujer exige centrar la atenciéon y los esfuerzos en convencionalpor
cuatro esferas de actuacidén: politicas, prevencion, parte de aquellos

proteccion y persecucion. Estados miembros
La adhesién de la Unién al Convenio, sin duda, que todavia no lo

reforzara la capacidad de esta organizacién para han hecho.”

actuar en la prevencién y lucha contra la violencia de
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se han hecho mas explicitas, mas globales y mejor
organizadas, y ponen el acento en la creencia de que
los hombresy las mujeres son diferentes y tienen roles
diferentes en la familia y en la esfera publica’. Las
situaciones de bloqueo perseveran en el seno de la
Unién Europea y del Consejo de Europa: no sélo en
aquellos Estados miembros en los que han accedido al
gobierno grupos populistas, sino también en aquellos
otros en los que comienzan a asentarse en el
panorama politico nacional algunos grupos que
sostienen ideologias que ponen en tela de juicio, de
forma persistente, las medidas ya consolidadas para
combatir la violencia de género.

No perdamos el tiempo: contribuyamos a Pintar el
Mundo de Naranja, como reza la campafia ideada por
las Naciones Unidas, y alcemos la voz, hombres y
mujeres, para poner fin a esta violacion de los
derechos humanos.

7 ROGGEBAND, C., International women’s rights: Progress under attack?, KFG Working Paper
Series, No. 26, Berlin Potsdam Research Group “The International Rule of Law - Rise or
Decline?”, Berlin, January 2019, p. 7.





